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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind unele mdsuri pentru prevenirea
si combaterea antisemitismului, initiata de domnul deputat Silviu Vexler —
Minoritatile Nationale si un grup de parlamentari PSD, PNL, USR,
UDMR, ALDE, Minoritati Nationale (Bp. 135/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare ,, stabilirea unor
mdsuri pentru prevenirea §i combaterea antisemitismului” .

Potrivit propunerii legislative, prin ,, antisemitism” se intelege ,, atdt
perceptia referitoare la evrei exprimatd ca urd impotriva acestora cdt §i
manifestarile verbale sau fizice, motivate de urd impotriva evreilor,
indreptate impotriva evreilor sau ne-evreilor ori a proprietdfilor acestora,
impotriva institutiilor comunitdtilor evreiesti sau lacasurilor lor de cult”.

Conform Expunerii de motive, , propagarea in public a ideilor,
conceptiilor §i doctrinelor antisemite, precum §i a simbolurilor sau
materialelor antisemite, in special pe Internet §i prin intermediul retelelor
de socializare, nu au putut fi combdtute prin intermediul mijloacelor
legislative aflate la dispozitie in prezent”.



I1. Observatii si propuneri

1. La nivel international, a fost creatd Alianta Internationald pentru
Memoria Holocaustului (International Holocaust Remembrance Alliance -
IHRA), al carei obiectiv principal este de a incuraja activitdfi legate de
promovarea educatiei, comemorarii §i cercetarii Holocaustului, precum si
de a asigura sprijinul politic necesar In vederea materializirii acestora.
Romaénia a devenit membru cu drepturi depline al organizatiei in anul
2004, iar in perioada martie 2016 — martie 2017 Romaénia a exercitat
presedintia IHRA.

Prevenirea si combaterea antisemitismului, dar si a xenofobiei,
rasismului, discriminarii, discursului si crimelor motivate de urd, precum si
a oricarei forme de intolerantd reprezintd un domeniu prioritar de interes
pentru autoritdtile romane.

Exercitarea presedintiei IHRA a fost o ocazie pentru Roménia sa se
angajeze substantial in procesul de combatere a negarii Holocaustului si a
antisemitismului in plan national. Au fost organizate doud training-uri
pentru magistrati si ofiteri de politie pe teme de combatere a
antisemitismului, cu sustinerea si participarea unor traineri externi,
proveniti din organizafii internationale (OSCE, Agentia UE pentru
Drepturt Fundamentale), din institutii de cercetare si academice de
prestigiu precum Muzeul Yad Vashem din Ierusalim sau din ONG-uri cu
expertizd consacratd pe zona de combatere a antisemitismului, precum
American Jewish Committee Israel. Reactiile primite urmare organizarii
acestor sesiuni de pregitire au fost extrem de pozitive, ceea ce ne-a
incurajat sd continudm sustinerea unor astfel de proiecte. Astfel cd, recent,
Ministerul Afacerilor Externe a organizat, in cooperare cu Auschwitz
Intsitute for Peace and Reconciliation si Institutul Diplomatic Roman, un
seminar pe tema prevenirii genocidului si atrocitatilor in masa, destinat
functionarilor publici din diverse structuri guvernamentale.

Un alt pas important l-a constituit adoptarea, in mai 2017, prin
Memorandum al Guvernului, in plan national, a definitiei de lucru a
antisemitismului, initial adoptatd de catre IHRA cu prilejul reuniunii
plenare a IHRA de la Bucuresti. Definifia a inceput, astfel, s fie utilizata
si in plan intern de cétre experti, pentru a sustine eforturile de identificare a
faptelor de antisemitism.



2. Cu privire la propunerea legislativd, ca observatie generala,
consideram ca se impune analizarea comparativa si corelarea prevederilor
art. 1-6 cu prevederile Ordonangei de urgenta a Guvernului nr. 31/2002
privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter
fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor
vinovate de sdvdrsirea unor infractiuni de genocid contra umanitdtii §i de
crime de razboi, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, act normativ ce
contine prevederi referitoare la antisemitism, astfel ca o propunere
legislativd in acest domeniu presupune evitarea eventualelor duplicari,
precum si stabilirea locului si rolului viitorului act normativ in cadrul
normativ existent, care priveste infractiunile cu motiv de ura si combaterea
discrimindrii in general.

3. Fatda de textul propus, ardtam cid faptele ce sunt incriminate ca
infractiuni In propunerea legislativa sunt deja incriminate in cuprinsul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 31/2002.

Prevederile propunerii legislative au facut obiectul dezbaterii cu
ocazia inifiativei legislative pentru modificarea §i completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.31/2002 privind interzicerea organizatiilor §i
simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovarii
cultului persoanelor vinovate de savdrsirea unor infractiuni contra pdcii §i
omenirii (Plx. 193/2014).

In urma examinarii initiativei legislative mentionate, a Expunerii de
motive, a avizului Consiliului Legislativ, a punctului de vedere al
Guvernului, precum si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei juridice, de
disciplind si imunitati a Camerei Deputatilor a hotarat adoptarea
proiectului de lege cu amendamente, acesta concretizdndu-se In Legea
nr.217/2015 pentru modificarea §si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor i simbolurilor
cu caracter fascist, rasist sau xenofob gi a promovarii cultului persoanelor
vinovate de savdrsirea unor infractiuni contra pdcii §i omenirii.

Asadar, din analiza prezentei propuneri legislative rezultd ca
adoptarea acesteia ar conduce la o reglementare similard in doud acte
normative distincte, ceea ce ar crea o situatie de paralelism de
reglementare, interzis' de prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr.24/2000

' (1) In procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din
acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se
utilizeazd norma de trimitere.



privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
obligatorii pentru redactarea propunerilor legislative inifiate de deputati si
senatori, conform art. 3 alin. (1) din acelasi act normativ.

Mai mult, instanta de contencios constitutional a sanctionat situatii
similare de dublare a continutului normativ, calificindu-le ca
neconstitutionale®, deoarece respectivele reglementiri au incilcat art. 16
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 si, implicit, pe cele ale art. 1 alin. (5) din
Constitutia Romadniei, republicatd, potrivit carora In Romdnia,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale §i a legilor este obligatorie”.

Prin urmare, apreciem ca prezenta propunere legislativa ar putea fi
viciatd de neconstitutionalitate in raport de cele de mai sus si in acord cu
jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu propuneri si observatii.

Presedintele Senatului

2 A se vedea Decizia nr. 1/2014 asupra obiecfiei de neconstitufionalitate a Legii privind stabilirea unor mdsuri de
descentralizare a unor competente exercitate de unele ministere §i organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, precum si a unor mdsuri de reformd privind administrafia publicd.



